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3 glavna primera primene Zakona o zastiti konkurencije u
postupcima javnih nabavki
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Izgradnja i obnova autoputeva, brzih puteva i drugih objekata nacionalnog

programa izgradnje autoputeva u Republici Sloveniji
»  AngaZovanje konkurenata kao podizvodaca

»  Dokazni standard

[zgradnja urgentnog centra za Univerzitetni klinic¢ki centar Marib
»  Prijava narucioca (Ministarstvo zdravlja)

»  AngaZovanje konkurenata kao podizvodaca

Prodaja lekova javnim apotekama u Republici Sloveniji
» ,Sudelovanje” narucioca u kartelu

»  Dokazni standard
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Izgradnja i obnova autoputeva, brzih puteva i drugih
objekata nacionalnog programa izgradnje autoputeva u
Republici Sloveniji (1)

Narucilac DARS (Druzba za avtoceste Slovenije) Razkrivamo sporazum med

gradbeniki, kakSen kos avtocestnega
plena pripada posameznemu

15 gradevinskih firmi (dogovor u Zemonu, zajednicke — [umaltamis
ponude)

Tako so si razdelili dela na avtocestah

ednostni defeki (v %)

Izgradnja - velika koalicija (82%) i mala koalicija  [EETSES
(18%) 5¥
Obnova - velika koalicija (30%) i mala koalicija (70%)
Sporazum cak sa arbitraZzom pod predsjedstvom
najvece firme
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Izgradnja i obnova autoputeva, brzih puteva i drugih
objekata nacionalnog programa izgradnje autoputeva u
Republici Sloveniji (2)

«  Obrana:
> Radilo se o ,podjeli kapaciteta“ ne o kartelnom sporazumu
>  Dokazivanje raspolozljivih kapaciteta
>  Opravdanje zajednickih ponudba

«  Agencija:
>  Zavecinu firmi donesena odluka o kartelu (nije bilo logickog obraloZenja, zasto su neke firme usle

u zajednic¢ku ponudu

> Za jednu firmu temeljni dokaz bio je beleSka sastanka od 27.1.2008. godine - Razgovor o

usaglaSenih reSenjima ,u vezi sa planom DARS" Sto je po miSljenju Agencije fizicki izgledalo kot
dogovor izmedu ¢lanova kartela
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Izgradnja i obnova autoputeva, brzih puteva i drugih
objekata nacionalnog programa izgradnje autoputeva u
Republici Sloveniji (3)

«  Vrhovni sud (prvi stepen)
je ustanovio, da sastanak sam po sebi nije ispunio znakove restriktivnog sporazuma i nije moguce
ustanoviti, $to je konkretno tamo bilo dogovoreno... samo prisustvo na sastanku ne potvrduje
Clanstvo u kartelu - treba konkretniji dokaz
Kako kasnije firma nije viSe bila pozivana na sastanke, vise kaZe na to, da nije u€estovala u kartelu
Samo neki indici nisu dovoljni, treba je tacno opredeliti, na kakav nacin je doslo do povrede
konkurencije
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Izgradnja urgentnog centra za Univerzitetni klinicki centar

Maribor (1)

>

>

Prijava narucioca (Ministarstvo zdravlja)

13. Ministrstvo za zdravje, Stefanova ulica 5, Ljubljana (v nadaljevanju: ministrstvo), je z

dopisom®' z dne 22.10.2013 seznanilo Agencijo z dejstvi, ki jih je zaznalo v okviru
postopka oddaje javnega narotila »lzvedba GOl del ter dobava z vgradnjo splosne
medicinske in nemedicinske opreme za urgentni center Univerzitetnega klini€nega centra
Maribor v okviru projekta MreZa urgentnih centrov« (v nadaljevanju: javno narotgilo &t.
JN4776/2013), ter prosilo Agencijo, da primer obravnava v okviru svojih pristojnosti.

14. Agencija je s pozivi z dne 23.10.2013%, 29.10.2013% ter 4.11.2013* ministrstvo

pozvala, naj ji posreduje podatke in dokumente, ki se nanasajo na postopek oddaje javnega
narocila &t. JN4776/2013, ter podatke in dokumente, ki se nanaajo na postopke oddaje
javnih narocil za izgradnjo vseh preostalih urgentnih centrov v okviru vzpostavitve mreze
urgentnih centrov v Republiki Sloveniji, za katere ministrstvo meni, da so relevantni za
postopek, ki ga vodi Agencija. Ministrstvo ie Agenciji posredovalo zahtevane podatke in
dokumente dne 29. 10. 2013%, 30. 10. 2013%° in 4. 11. 2013%.

Kaznena prijava protiv ministra zdravlja
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Izgradnja urgentnog centra za Univerzitetni klinicki centar
Maribor (2)

»  Prvi postupak
»  Strabag, Kolektor Koling in GH Holding sa ponudbama od 10,5 do 17,7 milijona EUR;
»  Revizija postupka javne nabavke sa strane Tames in Begrad, koji uopste nisu dali
ponudu.
» Drugi postupak
»  Samo ponuda GH Holding s partnerima Tames, Begrad i Kolektor Koling sa ponudom
18,7 milijona EUR.
»  Nakraju ugovor potpisan za 13,3 milijona EUR.
»  Sumljivo?
» Netko prvo nastupa sam a onda u konzorciju
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Izgradnja urgentnog centra za Univerzitetni klinicki centar
Maribor (3)

» Agencija

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana, je v postopku ugotavljanja krsitve 6.
¢lena ZPOmK-1 izdala odlo¢bo z naslednjim izrekom:

1. Podjetja

a. GH HOLDING d.d. (GH HOLDING storitvena druzba d.d., Letaliska cesta 27, 1000 Ljubljana), vsaj od 4. 6. 2013 do izdaje te
odlocbe,

b. TAMES d.o.o. (TAMES podijetje za trgovino, inZeniring in storitve d.o.0., Ormo3ka cesta 14, 2250 Ptuj), vsaj od 4. 6. 2013 do
izdaje te odlo¢be,

c. BEGRAD d.d. (BEGRAD D.D. gradbenistvo, trgovina, inZeniring - v ste¢aju, Kogevarjeva ulica 4, 8000 Novo Mesto), vsaj od
11. 9. 2013 do izdaje te odlocbe,

so se vsako v navedenem obdobju sporazumela in dogovorjeno oddala ponudbe v postopku oddaje javnega naroéila »lzvedba GOI
del ter dobava z vgradnjo splo3ne medicinske in nemedicinske opreme za urgentni center Univerzitetnega kliniénega centra Maribor v
okviru projekta MreZa urgentnih centrov, in sicer za sklop gradbenih, obrtniskih in in3talacijskih (GOI) del, ter sodelovala pri izvajanju
predmeta javnega narogila, s ¢imer so posredno ali neposredno dolo¢ala prodajno ceno v predmetnem postopku javnega naro€ila, kar
predstavlja omejevalni sporazum, katerega cilj je prepreevanje, omejevanje ali izkrivljanje konkurence na ozemlju Republike
Slovenije ter s tem krsitev 6. ¢lena ZPOmK-1.

2. Podjetja, navedena v tocki 1 izreka te odlocbe, morajo, kolikor tega e niso storila, s kritvijo nemudoma prenehati.
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Izgradnja urgentnog centra za Univerzitetni klinicki centar
Maribor (4)

> Sud?
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Prodaja lekova javnim apotekama u Republici Sloveniji (1)

Samo 9 od 24 apoteka je vrSilo postupke javnih nabavki za lekove
Bez nadzora ministarstva financija

« 4 veledrogerije su u ponudama davale uvek istu cenu
Problem zakonske definicije cene lekova - najveca dozvoljena cena,
od 2006. godine dalje i ,dogovorena cena“
Regulacija cene i sa strane obaveznog osiguranja (ZZZS)
Pronaden dogovor o ,dogovorenoj ceni“ ali izmedu proizvodaca i
veledrogerije (!)
Podjela trzista - ali na iniciativu apoteka (!)
Rabati na fakturi idu ZZZS, a godisnji ostaju apoteci




’ Top-tier Legal
Adriatic

ROJS, PELJHAN, PRELESNIK & PARTNERJI

Prodaja lekova javnim apotekama u Republici Sloveniji (2)

- Agencija:
> Klasicki kartel, dogovor o cenama i podjela trzista
> ZakljuCak donesen na bazi jednog e-maila i viSe godiSnjih trznih
udela

-« Sud:
> To Sto apoteke ne vrse javnih nabavki nije problem
> Konkurencija izvan postupaka nije isto
> Treba ustanoviti kakvu je ulogu imao taj e-mail, koje sudelovao



